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1. Résilience 
territoriale?
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Points de départ

1. L’être humain et la 
nature sont fortement 
reliés
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Points de départ
2. Notre territoire est soumis à des risques multiples et interconnectés. 
Des chocs lents et brutaux sont en cours. Ils vont s’amplifier et leur 
fréquence va augmenter



6

Points de départ

1. L’être humain et la nature sont fortement reliés

2. Notre territoire est soumis à des risques multiples et 
interconnectés. Des chocs lents et brutaux sont en cours. Ils 
vont s’amplifier et leur fréquence va augmenter

3. Nous devons utiliser ces chocs pour stimuler le renouveau et 
la pensée novatrice, pour transformer notre société

➔ Notion de résilience territoriale 
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Résilience territoriale
Un territoire résilient est capable d’anticiper, de résister plus longtemps mais surtout de réagir, de rebondir et de

s’adapter aux perturbations, qu’elles soient lentes ou brutales, pour se transformer et évoluer vers un nouvel

état en « équilibre dynamique » préservant des conditions de vie digne pour la diversité des êtres humains et

non-humains qui l’habitent.
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Besoins humains 
fondamentaux

Revenus, économie locale, échanges
Accès à des revenus participant à la couverture des autres 
besoins fondamentaux à travers des outils d’échanges 
économiques (monnaie, troc, services d’échanges)

Alimentation
Accès en quantités suffisantes à 
une alimentation équilibrée, 
produite de manière soutenable

Santé
Accès au meilleur état de 
bien-être, de santé physique 
et mentale susceptible 
d’être atteint.

Sécurité sociale
Accès à une diversité des 
systèmes d’entraide et de 
solidarité garantissant la 
dignité

Emancipation
Accès à l’éducation, à un 
travail sécurisé et valorisant, à 
l’accomplissement personnel 
et à l’épanouissement social 
et culturel

Information/communication
Accès à l’information institutionnelle et indépendante 
et aux outils de communication 

Habitat
Accès à un logement décent et adapté, accès à l’énergie, à 

l’eau et aux biens essentiels en quantités justes

Environnement
Accès à un cadre écosystémique 

résilient participant à la couverture 
des autres besoins fondamentaux 

Mobilité
Accès à une mobilité soutenable 

participant à la couverture des autres 
besoins fondamentaux

Représentation politique & 
coopération

Accès démocratique à la décision 
politique et à la coopération citoyenne

Sécurité, justice, paix
Accès à la sécurité physique, à la justice et 

à un cadre social apaisé

Besoins 
fondamentaux
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Des besoins soumis à 
des risques
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Ce que cette approche implique
• Le maintien de conditions de vie dignes implique de veiller à la 

régénération de l’environnement

• Face à la complexité et l’incertitude, gérer les projets « chemin 

faisant »

• Encourager l'apprentissage et l'expérimentation

• Elargir la participation et promouvoir la collaboration entre territoires 

distincts

• La pluralité des acteurs et la diversité des réponses nous rendent plus 

forts

• Gérer l'urgence sans négliger les enjeux à plus long terme

• Approche transversale VS Par thématiques indépendantes



2. Elaborer un projet 
de territoire avec les 
lunettes de la 
résilience 



12

Diagnostic de résilience territoriale
Méthodologie
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Pour mieux comprendre
Comparaison avec la méthode de l’analyse AFOM

Atouts Faiblesses

Opportunités Menaces

Capacité actuelle à couvrir les 

besoins humains fondamentaux

Identification des forces 

vives 

Risques 

Analyse des politiques 

supra à prendre en 

compte

Analyse contextuelle 



3. Capacités 
actuelles
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1. Revenus, économie,
échanges

2. Alimentation

3. Santé

4. Sécurité sociale

5. Emancipation individuelle et
collective, capacité d'agir,

agentivité

6. Information, communication7. Habitat

8. Environnement

9. Mobilité

10. Représentation politique et
coopération

11. Sécurité, justice, paix

Capacités actuelles
Atouts et faiblesses
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Capacités actuelles
Revenus, économie, échanges

0

1

2

3

4

5

Accès à un revenu
digne

Robustesse de
l'activité

économique locale

Systèmes
d'échange
alternatifs

ISADF: Droit à un revenu 

conforme à la dignité humaine

• Monnaies complémentaires: 

Val’heureux, Volti

• Systèmes d’échanges:             

SEL Amay, Braives, Marchin

• Diversité des tailles et des secteurs d’activité: Faible

• Degré d’ouverture de l'économie à l’international: 39% du PIB

• Nombre d’établissements: 4.401

• Nombre de postes de travail: 20.310

• Economie sociale  - Nombre d'entreprises: 277

• Economie sociale - Nombre d'employés: 1210

• Dépendance aux énergies fossiles: 86%

Accès à des revenus participant à la couverture des 
autres besoins fondamentaux à travers des outils 
d’échanges économiques (monnaie, troc, services 
d’échanges)
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Capacités actuelles
Alimentation

0

1

2

3

4

5

Transformation/Dis
tribution/Promotion

Capacité
nourricière de

l'agriculture locale

Dépendance de
l'agriculture aux
énergies fossiles

Etat des terres
agricoles

Politique foncière

Population
agricole (intensité
en main d'œuvre)

Soutenabilité des
pratiques agricoles

Accès en quantités suffisantes à une 
alimentation équilibrée, produite de manière 
soutenable
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Capacités actuelles
Alimentation
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Capacités actuelles
Alimentation
L'objectif de cette partie du diagnostic est de rendre compte de la part des besoins de la population du territoire qui peut être couverte en théorie par la

production agricole dans l'hypothèse où l’on relocaliserait tout.

Les besoins sont évalués sur base des chiffres de population au 1er janvier 2021, en estimant qu’un hectare de surface agricole exploitée à 100% en bio et

répartie de la manière suivante permettrait de nourrir 3 personnes (source : https://parcel-app.org/repartition-des-cultures-dans-la-relocalisation). Notons que

cette répartition nécessite une modification importante de la composition de nos assiettes, avec une réduction de 50% de notre consommation de produits

animaux.
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Capacités actuelles
Santé

0

1

2

3

4

5

Accès à la diversité des
soins de santé

Sport

Dépendance du système de
soins de santé aux énergies

fossiles

Etat de santé de la
population

370 clubs sportifs

39.530 affiliés (20% de la population)

Accès au meilleur état de bien-être, de 
santé physique et mental susceptible 
d’être atteint.
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Capacités actuelles
Santé

 -

 1

 2

 3

 4

 5

Nombre d'habitants
par médecin
généraliste

équivalent temps-…

Places en centres
d'accueil de jour et
centres de soins de

jour

Nombre de
logements en

résidence-services

Nombre de lits en
maisons de repos et

de soins

Nombre de maisons
médicales /

associations de
santé intégrée

Part des médecins
généralistes de plus

de 55 ans

Nombres de places
et lits en hôpitaux

(sur
l'arrondissement)

Capacité de garantir l'accès à la diversité des 
soins de santé

• Nombre de médecins généralistes équivalent temps-plein

155 

• Nombre d'habitants par médecin généraliste équivalent TP

1.264 

• Places en centres d'accueil de jour et centres de soins de 

jour 50

• Nombre de logements en résidence-services

265

• Nombre de lits en maisons de repos et de soins

3028

• Nombre de maisons médicales / associations de santé 

intégrée 5

• Part des médecins généralistes de plus de 55 ans 

54%

• Nombres de places et lits en hôpitaux (sur 

l'arrondissement) 628



22

Capacités actuelles
Sécurité sociale

0

1

2

3

4

5
Précarité de la population

Taux d'emploi

Capacité d'action des
institutions publiques locales

Systèmes de solidarité et
d'entraide associatifs

Accès à une diversité des systèmes 
d’entraide et de solidarité 
garantissant la dignité
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Capacités actuelles
Sécurité sociale - Associations
Détails par commune 
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Capacités actuelles
Sécurité sociale - Associations
Détails par commune 
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Capacités actuelles
Sécurité sociale - Associations
Détails par commune 
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Capacités actuelles
Emancipation – Capacité d’agir

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50

3,00

3,50

4,00

4,50

5,00

Accès à la diversité culturelle
/ reconnaissance-valorisation

de la diversité culturelle

Dépendance du système
éducatif et culturel aux

énergies fossiles

Enseignement ordinaire

Epanouissement des jeunes

Formation professionnelle

Réappropriation citoyenne /
autonomisation

Sport

Travail décent

Accès à l’éducation, à un travail sécurisé et 
valorisant, à l’accomplissement personnel et à 
l’épanouissement social et culturel
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Capacités actuelles
Emancipation – Capacité d’agir
Accès à l’éducation, à un travail sécurisé et 
valorisant, à l’accomplissement personnel et à 
l’épanouissement social et culturel

Facteurs de capacité Indcateurs Total

Accès à la diversité culturelle 

/ reconnaissance-valorisation 

de la diversité culturelle

Nombre de centres culturels 9

Participation à un réseau de lecture 

publique
20 communes

Enseignement ordinaire

Nombre d'implantations d'enseignement 

fondamental ordinaire
128 

Nombre de personnes de 3 à 11 ans 18.412 

Nombre d'implantations d'enseignement 

secondaire ordinaire
20 

Nombre de personnes de 12 à 17 ans 13.548 

Epanouissement des jeunes

Activités de mouvements de jeunesse 28 

Maisons et centres pour jeunes financés 

par la FWB
10 

Formation professionnelle

Nombre de centres d'insertion socio-

professionnelle
9 

Nombre de centres IFAPME 1 

Réappropriation citoyenne / 

autonomisation
Coopératives (citoyennes) énergie

10 communes couvertes 

5 coopératives 

Initiatives de transition sur le territoire 7 

Sport
Nombre d'affiliés à des clubs sportifs 39.530 

Part de la population 20%

Travail décent

Nombre de postes de travail 20.310 

Ratio postes de travail/population active 22%

Taux de couverture en places d'accueil 

préscolaire
42%

Filière Nb de CISP

Commerce et vente 3

Communication, média, multimédia 5

construction et bâtiment 5

espaces natrels et espces verts 5

formation de base 5

Horeca 5

Orientation 11

Support administratif 5

Spectacle 3

Transport et logistique 3

Tourisme, loisirs, animation 3
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Capacités actuelles
Emancipation – Capacité d’agir
Détails par commune 
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Capacités actuelles
Emancipation – Capacité d’agir
Détails par commune 
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0

1

2

3

4

5
Coût du logement

Disponibilité de
logements sociaux

Accès juste à l'eau
potable

Accès aux biens
essentiels (vêtements,

outils, matériel, produits,
etc.)

Gestion des déchets

Accès juste à l'énergie

Capacités actuelles
Habitat
Accès à un logement décent et adapté, accès à 
l’énergie, à l’eau et aux biens essentiels en 
quantités justes

Facteurs de 

capacité Indicateurs Valeur actuelle

Coût du 

logement

Rapport entre le 

prix médian de 

vente des maisons 

et le revenu net 

imposable médian

Moyenne: 9 

Moyenne Wallonie: 10 

Loyer médian des 

baux enregistrés

Moyenne: 628 

Moyenne Wallonie: 613 

Disponibilité de 

logements 

sociaux

Nombre de 

candidats à un 

logement social 

géré par une slsp 

1.182 

Nombre de 

logements slsp 

loués

2.604 

Accès juste à 

l'eau potable 

Etat quantitatif des 

masses d'eau 

souterraines

Bon en moyenne (avec 

certaines masses d'eau 

critiques) 

Gestion des 

déchets

Quantité d’ordures 

ménagères brutes 

collectées (kg par 

habitant)

Moyenne: 96 

Moyenne Wallonie: 122 

Accès juste à 

l'énergie 

Part des compteurs 

à budget actifs
3%

Nombre de logements occupés 84.239 
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Capacités actuelles
Habitat - Détails par commune 



32

0

1

2

3

4

5
Air

Biodiversité
(faunes, flores,

habitats)

Eaux de surface

Espaces vertsForêt

Pollution sonore

Sol

Capacités actuelles
Environnement
Accès à un cadre écosystémique résilient 
participant à la couverture des autres besoins 
fondamentaux 

Facteurs de 

capacité Indicateurs Valeur actuelle

Air
Indice d'exposition de la population à la 

pollution de l'air

Moyenne: 0,61 

Moyenne 

Wallonie: 0,54 

Biodiversité 

(faunes, 

flores, 

habitats)

Part de la superficie de l'entité couverte 

par Natura 2000

4%

Wallonie: 13% 

Programmes mis en place par la 

commune en faveur de l'environnement
Moyenne: 5 

Eaux de 

surface

Etat écologique des masses d'eau de 

surface (tenant compte du physique, 

chimique, et quanti) 

Etat moyen: 

Moyen 

Espaces verts

Pourcentage de la population située à 

moins de 200 m d'un espace non 

artificialisé d'au moins 5 ha 

82%

Wallonie: 86% 

Forêt
Part du territoire de la commune 

occupée par des forêts
17%

Participation de la commune aux 

certifications PEFC
7 communes 

Pollution 

sonore

Exposition de la population au bruit 

d'une agglomération ou d'une grande 

infrastructure de transport supérieur

Moyenne  

Sol

Teneur en matière organique des sols Faible  

Densité de population (hab/km²) 187 

Wallonie: 216 
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Capacités actuelles
Environnement
Détails par commune 
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Capacités actuelles
Environnement
Détails par commune 
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Capacités actuelles
Environnement
Détails par commune 
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0
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5
Accessibilité des services

Coordination locale

Dépendance aux
énergies fossiles pour se

rendre sur son lieu de
travail

Infrastructure cyclable

Infrastructure piétonneMobilité partagée

Offre de transport en
commun

PMR

Télétravail

Capacités actuelles
Mobilité
Accès à une mobilité soutenable participant à la 
couverture des autres besoins fondamentaux
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Capacités actuelles
Représentation politique et coopération
Accès démocratique à la décision politique et à la 
coopération citoyenne

0

1

2

3

4

5

Dynamique
associative et
coopérative

Gouvernance
partagée et
participation
citoyenne

Coopération supra-
locale

Indépendance
énergétique des
bâtiments publics
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Capacités actuelles
Sécurité, justice et paix
Accès à la sécurité physique, à la justice et à un 
cadre social apaisé

• Aucune donnée statistique ne nous permet 
d’évaluer la capacité du territoire à couvrir ces 
besoins

• Ces enjeux sont pourtant à nos yeux importants 
. 

• Notre proposition: Créer deux groupes de travail 
spécifiques dont les missions seront de faire une 
analyse AFOM et de formuler les enjeux

• Enjeux identifiés par nos soins:

???

Facteur de capacité visé Enjeu

Accès à la justice, accueil social de première ligne Limiter le recours à la justice pour la gestion des confits

Accès à la justice, accueil social de première ligne Renforcer l'accueil de première ligne et le recours à la médiation

Urgences

Intégrer dans les plans d'urgence l'accès aux besoins fondamentaux tout en 

garantissant la justice sociale 

Urgences

• Informer les citoyens à propos des plans d’urgence

• Renforcer la capacité d’agir des citoyens en cas d’urgence (information, 

responsabilités, comités de quartiers, etc.)



4. Vulnérabilités
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Vulnérabilités

Retour à la navigation

Risques 

technologiques

Besoins fondamentaux

Démographie Mouvements 

de 

population

Augmentation 

des inégalités

Maladies 

chroniques

Maladies 

respiratoires en 

lien avec la qualité 

de l’air, maladies 

liées aux vecteurs, 

pandémies

Maladies mentales, 

perte de repères

Montée des 

populismes

Crime 

organisé et 

corruption

Crises 

économiques & 

financières

Raréfaction des 

ressources non-

renouvelables

Ruptures 

d'infrastructures 

critiques et de 

chaînes 

d'approvisionneme

nt

Aléas 

climatiques

Erosion de la 

biodiversité 

végétale et animale

Erosion des 

sols

1. Revenus, économie, 

échanges

2. Alimentation 

3. Santé

4. Sécurité sociale

5. Emancipation individuelle 

et collective, capacité d'agir, 

agentivité

6. Information, 

communication

7. Habitat

8. Environnement

9. Mobilité

10. Représentation politique 

et coopération

11. Sécurité, justice, paix

Risques sociétaux Risques économiques
Risques environnementaux

Risques géopolitiques et de 

gouvernance

Vulnérabilités

Vulnérabilité 

globale
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1. Revenus, économie,
échanges

2. Alimentation

3. Santé

4. Sécurité sociale

5. Emancipation individuelle et
collective, capacité d'agir,

agentivité

6. Information, communication

7. Habitat

8. Environnement

9. Mobilité

10. Représentation politique et
coopération

Vulnérabilités



5. Comparaison 
avec les priorités 
identifiées par les 
élus et DG
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Comparaison avec les priorités identifiées par les 
élus et DG
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1. Revenus, économie,
échanges

2. Alimentation

3. Santé

4. Sécurité sociale

5. Emancipation individuelle et
collective, capacité d'agir,

agentivité

6. Information, communication

7. Habitat

8. Environnement

9. Mobilité

10. Représentation politique et
coopération

Vulnérabilité

Priorités atelier 28 sept 22


